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Prop. 41 LS (2025–2026) 

Høringsinnspill fra Kopinor 
Åndsverkloven utgjør rammen for Kopinors lisensieringsvirksomhet, som har sitt tyngdepunkt i 
undervisningssektoren. Vi lisensierer også trening av språkmodeller og bruk av kunstig 
intelligens. Vederlaget som kreves inn går tilbake til rettighetshaverne slik at ny kultur og 
kunnskap kan skapes og utgis til nytte for samfunnet. Kopinor ønsker særlig å kommentere 
proposisjonens kapittel 4 om tekst- og datautvinning og kapittel 5 om bruk av verk i 
undervisningsvirksomhet. 

Tekst- og datautvinning 
Den eksplosive utviklingen av generativ kunstig intelligens (KI), for eksempel gjennom store 
språkmodeller basert på maskinlæring, har skjedd i årene etter at digitalmarkedsdirektivet ble 
vedtatt i 2019. Det er derfor god grunn til å anta at utformingen av bestemmelsene om tekst- og 
datautvinning ville sett annerledes ut hvis direktivet hadde blitt vedtatt i dag. I den omfattende 
fortalen er for eksempel verken kunstig intelligens eller maskinlæring nevnt noe sted som 
eksempler på bruksområder.  

I EU ser man også dette, og flere prosesser er satt i gang, blant annet skal 
digitalmarkedsdirektivet gjennomgås i år. Europaparlamentet har også med stort flertall vedtatt 
en uttalelse som stiller krav både til åpenhet om treningsdata og til mulighetene for reservasjon 
og for lisensiering av rettigheter. Gjennom KI-forordningen (AI Act) fra 2024 skjer det også et 
arbeid med å konkretisere de ulike kravene til KI-selskapene. 

Bruken av generativ kunstig intelligens kommer på flere områder i konflikt med 
rettighetshavernes ideelle og økonomiske interesser og vil kunne true det kulturelle kretsløpet. 
Det er derfor viktig at åndsverklovens rammer for tekst- og datautvinning gjøres så tydelige og 
restriktive som mulig.  

Som mange har pekt på, blir opphavsretten snudd på hodet når direktivets artikkel 4 blir innført, 
slik regjeringen foreslår å gjøre i ny § 50 e. I stedet for å utøve sin enerett på normal måte, må 
rettighetshaveren aktivt reservere seg mot bruk i tekst- og datautvinning, men det er fortsatt ikke 
etablert noen gode og enkle måter å gjøre dette på. Vi skulle helst sett at bestemmelsene om 
tekst- og datautvinning ikke ble innført. Selv om Stortinget kommer til at dette må gjennomføres 
som en del av direktivet, foreslår vi at komiteen ber regjeringen følge opp dette på en aktiv måte, 
for eksempel slik: 

«Komiteen ber regjeringen aktivt følge og påvirke politiske prosesser i EU for å sikre reelle 
muligheter for rettighetshaverne til å kunne reservere seg mot tekst- og datautvinning på en 
hensiktsmessig måte og til å kunne lisensiere bruken av sine verk og arbeider også på dette 
området.» 
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For vitenskapelige forskningsformål foreslås det en fribruksbestemmelse i ny § 50 f. Når denne 
bestemmelsen brukes for trening av språkmodeller og generativ KI er det avgjørende at det 
settes grenser for den videre bruken av modellene. Vi er enige i departementets tydeliggjøring 
(4.3.7.2.) av at resultatene fra en tekst- og datautvinningsprosess som gjennomføres etter § 50 f, 
altså som ledd i forskning, ikke skal kunne tilgjengeliggjøres for allmennheten eller benyttes for 
andre formål, f.eks. utvikling av KI-verktøy. Vi ber komiteen spesielt understreke dette. 

Bruk i undervisningsvirksomhet  
Avtalelisensordningen for kopiering i undervisningsvirksomhet (åndsverkloven § 46) er foreslått 
videreført. Det er etter vårt syn helt riktig og nødvendig for å sikre at rettighetshaverne fortsatt 
skal få rimelig vederlag for den omfattende kopieringen som skjer i undervisning.  

Regjeringen foreslår å gjennomføre direktivets artikkel 5 ved å tilpasse gjeldende fribruksregel 
når det gjelder overføring av verk til allmennheten til illustrasjonsformål ved undervisning. 
Kopinor er overrasket over at regjeringen på dette området foreslår å bryte den nordiske 
rettsenheten.  

Forvaltningsorganisasjoner som Kopinor og Norwaco har lang erfaring med å fremforhandle 
avtaler på undervisningsområdet som balanserer hensynet til brukere og rettighetshavere. Dette 
har sikret brukerne fleksible ordninger som kan ta opp i seg endringer i behov og teknologisk 
utvikling. 

De andre nordiske landene har tilsvarende erfaringer og har derfor benyttet seg av direktivets 
åpning for avtaleforrang, det vil si at bestemmelsen som tillater bruk av verk til 
illustrasjonsformål ved undervisning bare skal gjelde der det ikke tilbys egnede avtaler eller 
lisenser. 

Regjeringen skriver selv i proposisjonen (5.6.1.1) at den vil komme tilbake med en gjennomgang 
av undervisningsbestemmelsene. Vi vil foreslå at komiteen ber regjeringen om å sette fart i en 
slik gjennomgang og samtidig be om at denne inneholder et forslag om avtaleforrang, slik det er 
innført i øvrige nordiske land: 

«Stortinget ber regjeringen i sin gjennomgang av undervisningsbestemmelsene i åndsverkloven 
komme tilbake med forslag om å innføre avtaleforrang for bruk av verk i undervisning.» 
 

Om Kopinor 
• Kopinor er en organisasjon av opphavere og utgivere i til sammen 23 

medlemsorganisasjoner.  

• Vi forhandler og inngår avtaler om kopiering og annen bruk av opphavsrettslig beskyttet 
materiale på de fleste samfunnsområder.  

• Kopinor har også inngått avtaler med Nasjonalbiblioteket om digital formidling på 
internett (Bokhylla) og bruk av avisinnhold til trening av språkmodeller. 
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